TURKIYE EKONOMISI

1962-1980: ithal ikameci Sanayilesme Modeli Uygulamasi ve Sonuglari

Daha c¢ok liberal olarak nitelendirilebilecek politikalarin hakim oldugu 1950’li yillarda,
ozellikle 1953 yilindan sonraki donemde meydana gelen ekonomideki kotliye gidis, 1958
yilinda istikrar kararlari ile sonlanmistir. Ancak devam eden ekonomik bunalima eklenen siyasi
istikrarsizlik ve askeri darbe sonucu, Tirkiye’de kalkinma ile es anlamli sanayilesmenin devlet
eliyle planh bir bicimde gergeklestiriimesi dénemine gegilmistir.

Bu kapsamda, ithal ikameci politikalarin kalkinma planlari rehberliginde uygulanmasi
saglanirken, oncelikle ithal ikamesi sanayilesme stratejisinin erken asamasi olan dayaniksiz
tuketim mallari ve bu mallarin girdisi olan sanayi Urlnlerinin Ulke iginde Uretilmesine
odaklaniimistir.

Bu hafta ithal ikamesi sanayilesme stratejisinin planli kalkinma dénemi olarak bilinen
1960-1980 doneminde agik bir bicimde uygulanmasi lizerinde duracagiz.

Planli Kalkinma Donemine Gegis

27 Mayis 1960’da gerceklestirilen askeri darbe, bir 6lctide Tirkiye’nin 1950’lerde icine
distigl ekonomik zorluklara karsi bir tepki niteliginde olmustur. Enflasyon ve dis ticarette
yasanan guglikler bilyilk o6l¢clide ekonomi yonetiminde hakim kilinmaya galisilan plansiz ve
liberal anlayisa baglanmistir. 1950’li yillarda liberalizasyon ve 6zellestirmeyi deneyen Tirkiye,
1960’larda merkezi planlamayi ve kamu miilkiyetini yeniden kesfetmistir. Bu bakimdan, 1960
yili ile birlikte ekonomik alanda “planh kalkinma ilkesi” benimsenmistir.

Esasen karma ekonomi modellerindeki planlama, planlamanin en gli¢ alanlarindan biri
olmustur. Cunkl, karma ekonomi, devletin ekonomiye dogrudan ya da dolayli olarak
miuiidahalesinin oldugu, 6zel karar ve tercihlerin yerine devletin karar ve tercihlerinin
konabildigi bir modeldir. Bu model kapsaminda, devletin aldigi kararlarin, yaptigi tercihlerin
ve uygulamalarin ekonominin timua Uzerinde ¢ok kompleks etkileri olacak ve bunlarin
sonuclarinin tahmini de ¢ok gli¢ olacaktir.

Planh kalkinma modeli, Turk iktisat politikalarina bilimsellik, sistem ve diizen getirme
amacina sahip olmustur. Bu amag, belli bir dlglide gergeklesmekle birlikte, planh kalkinma
modeliyle politika-ekonomi iliskilerine ve aralarindaki is birligine degisik bir bicim, baska
boyutlar ve sistem getirilememistir. 1961 yilinda bir kurum olarak anayasaya giren planlamayi
savunan kesimler sanayiciler, dis kredi cevreleri ile sivil ve asker birokratlar olmustur.
Sanayiciler sanayilesme hamlesi icin gerekli olan temel kosulun, yani ekonomik istikrarin
planlama ile basarilacag! dislincesindeydiler. Ekonominin plana baglanmasiyla birlikte dis
krediler daha rasyonel kullanilacak, yabanci sermaye icin ise daha glvenilir ve istikrarh bir
ortam yaratilacakti. 1950-1960 doneminin 6zellikle ikinci yarisinda yasanan enflasyon asker ve
sivil blirokratlarin ekonomik gliclerinin ve toplumsal prestijlerinin kaybina sebep oldugundan,
bu kesim de ekonominin plana baglanmasi ile kaybettikleri itibar ve glcl yeniden
kazanacaklarini distinmekteydiler.



Esasen 1960 6ncesinde hazirlanan sanayi planlari, bitin ekonomiyi kapsamayarak, bazi
alanlarda kamu yatirimlarini rasyonel ve programli bir bicimde disipline etmeyi amaglamistir.
Kabul ve uygulama sekilleri de belirli usullere baglanmamis olan bu planlar, dogrudan dogruya
plani hazirlamakla gérevli kuruluslarca da hazirlanmamistir.

Planli donemde Tirkiye’de uygulanan bes yillik kalkinma planlari ise, ekonominin
bitlinine yonelik olmustur. Bes yillik kalkinma planlari, sosyalist lkelerin planlarindan da
farkh olup, kamu sektori igin baglayici, 6zel sektér icin yonlendirici ve tesvik edici olmustur.

Dolayisiyla, Tirkiye’de demokratik planlama mekanizmasi benimsenmistir. Bu
bakimdan, 1960 yili ile birlikte ekonomik alanda planh kalkinma ilkesi benimsenmis ve Devlet
Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. Ulke kaynaklarini arastirmak, kalkinma hedeflerini
belirlemek, bu hedefler cercevesinde planlar hazirlamak ve uygulamalarini denetlemek, 6zel
sektore tesvikler sunmak, DPT’nin fonksiyonlari arasinda siralanmigtir.

On bes yillik zaman dilimini iceren perspektif planda ulasilabilecek hedefler, I. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda su sekilde belirlenmistir.

e Ulkenin kalkinmasi icin gerekli olan her alanda, yeterli sayida tstiin nitelikli bilim adami
ve teknik eleman yetistirilmesi,

e istihdam sorunlarinin ¢éziilmesi,
e Dis 6demeler dengesine ulasilmasi,
¢ Bu hedeflerin, sosyal adalet ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi

U¢ ayn bes yillik dénem olarak ele alindiginda, bu on bes vyillik siirecte iktisat
politikalarinda devletcilik veya liberalizm gibi bir doktrin benimsenmemis, I. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda belirtildigi tGizere, karma ekonomik sistem 6ngoriilmis ve bu sistemle, kamu ve 6zel
sektoriin birbirini tamamlamasi kastedilmistir.

Kamu ve 6zel kesim arasindaki isbolimu ve isbirligi su sekilde belirlenmistir:

e Egitim, saglik, ulastirma gibi geleneksel devlet hizmetlerinin yani sira enerji, sulama
tesisleri, barajlar gibi altyapi yatirimlarini, kisa vadede kar saglamadiklari ve ¢ok fazla sermaye
gerektirmeleri nedeniyle devlet listlenecektir.

e Yarim kalmis kamu yatirim alanlariile plana gore yatirim yapilmasi gereken; ancak, 6zel
kesimin yonelmedigi yatirimlari kamu sektori Ustlenecektir.

e Ozel kesim tarafindan fiili tekel kurulmasi muhtemel olan alanlarda devlet gerekli
miidahaleyi yapabilecektir.

Turkiye’de 1960’li ve 1970’li yillar esasen devlet-ekonomi isbirliginin varhigini kanitlar
gorlinen bazi sonuglara ulasilan bir dénem olmustur. Bu alandaki en 6nemli adim, ice donik,
ithal ikamesi stratejisinin benimsenmesi olmustur. i¢ piyasaya donik bu strateji, siyasi
iktidarlarin benimseyerek 6ngoérdlkleri bir stratejik politikanin sonucundan ¢ok, 6zel sanayinin
egilimi, uluslararasi rekabete girme isteksizligi ve bazi lobi faaliyetlerinin sonucunda uygulama
bulmustur denilebilir.



1930’lu yillarda baslayan sanayilesme hareketinin temelini olusturan ithal ikamesi
stratejisi, 1953-1960 doneminde bilingsiz olarak uygulanmisken, bu strateji 1960’dan 1980
yilina kadar bilingli, planli ve programli olarak sirdirilmistir. ithal ikamesi, sanayi
yatirimlarinda kriter olarak gliglenirken; ihracata doniik sanayilerin kurulmasi ikinci plana
atilmistir.

Kurulus yillarinda temel tiiketim mallari (gida, dokuma, tiitlin vb.) Greten sanayilerin
kurulmasini Gstlenen Kamu iktisadi Tesebbisleri (KiT), 1950’li yillarda oldugu gibi 1960l
yillarda da ara mali sanayi (¢cimento, demir celik, glibre, petro-kimya sanayi vb.) lretimine
yonelmislerdir. Il. ve lll. Planlarda 6zel sektére agirlik verilmesine karsilik, kamu yatirimlari
aracihigiyla -6zellikle de ara mallari Gretiminde kamunun énemli rol Ustlenmesiyle 6zel sektor
yatirimlari da kolaylastiriimistir.

BiRINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI

Planlh kalkinma donemine iliskin olarak belirlenen 15 yillik orta vadeli hedeflerin yaninda,
her plan dénemine ait kisa vadeli hedefler de mevcuttur. Bu baglamda, birinci bes yillik
kalkinma planinda belirlenen ekonomik hedefler soyle siralanabilir:

-Genel hedefi milli gelirde ylzde 7 oraninda biyime olan plan déneminde 1. Plan
doneminde uygulanacak olan para ve maliye politikalari, kaynaklarin tam ve etkin kullanimina
engel olabilecek enflasyonist veya deflasyonist gelismeleri dnleyecektir. Kamu yatirimlari
enflasyon yaratmayacaktir.

-Uretim kapasitesinin i¢ ve dis talep yapisina gore gelistirildigi planda, yatirimlarin
sektorler arasi dagihminda nihai ve ara talep projeksiyonlarina gore belirlenen Uretim hedef
ve oncelikleri esas teskil etmis; boylelikle ic ve dis talep yapisina uygun bir Gretim yapisi
olusturulmasi distiniimiustir. Kisa donemde olusabilecek tikanikliklar ise ihracat ve ithalatin
etkin yonetimi ile giderilecektir.

-Vasifli isgliclinlin ihtiya¢ duyulandan az olmasinin yaratacagl darbogazlar kisa sirede,
elemanlarin daha rasyonel kullanimi ile giderilmeye calisilacaktir.

-Enerji ve ulastirma gibi temel yapi tesislerinin yeterli seviyede olmamasi ve bolgeler
arasi dagilimi bu tir hizmetlerin arzinda tikaniklklar yaratabilecektir. Buna engel olmak igin
yatirimlarin dagilhimi belirlenirken sosyal sermaye yatirimlarinin verimli yatirimlar Gizerindeki
tamamlayici niteligi g6z 6niinde bulundurulmus, 6zellikle bolgeler acisindan denge durumu
gozetilmistir.

Birinci plan doénemi tarim politikasinin amacglari tarim {retimini ¢ogaltmak,
sanayilesmeyi gerceklestirmek icin ihracati gelistirmek, sanayinin artan hammadde ihtiyacini
karsilamak seklinde ifade edilmistir.

Plan doneminde gerceklestirilmesi hedeflenen %7 bliylimenin biyik 6l¢lide sanayideki
gelismelere bagl olacagi; tarimda ortalama yillik artis hizi %4,2’ye cikabilecekken sanayide bu
oranin %12,9 olacagi ifade edilmistir. Ayrica sanayi sektoriinde gozetilecek temel ilkeler de
soyle belirtilmistir:



Amac her mali lilke icinde tGretmek degildir. Milli geliri ve refahi arttiracak ve mukayeseli
maliyet analizlerinin elverisli sonuglar verdigi alanlarda tretim yapmak planin ana ilkelerinden
biridir. Yeni kurulan bazi sanayilerde 6grenme devresi icin ya da talep seviyesine bagl olarak
baslangi¢ doneminde bir siireligine koruma saglanacak, uluslararasi fiyatlarla karsilastirilabilir
fiyatlara ulagilmasi beklenecektir. Yerli sanayi mamullerinin ithal mamullere goére elverissiz
kalmasina sebep olan idari ve hukuki aksakliklarin giderilmesi igin galisilacaktir. Yerli Grin
fiyatlarinin diinya fiyatlarinin ¢ok tizerinde gergeklesmesini dnlemek ve uluslararasi rekabete
alistirmak icin belli uygun stireler sonunda denetlemeli rekabet mallari ithalatina gidilecektir.

Tablo 1: Uretim Hedefleri (1961 fiyatlariyla, Milyon TL)

Sektirler 1962 1963 1967 1967 indeksi Yillik artxy

(1962=100) (%)
Tarim 34690 36470 43560 125.6 47
Madencilik 23414 25839 35774 152.8 8.7
Imalat sanayi 18203.5 20867.1 31462.1 172.8 1.5
Enerji 648 729.1 1187.7 1833 12.8
Ulastirma 33783 37449 53402 158.1 9.6
Toplam 59261.1 64375 851274 143.7 75

Bu baglamda, sektorlerin lretim hedeflerine bakildiginda, tarim sektériinde %25,6;
madencilik sektoriinde %52,8; imalat sanayinde %72,8; enerji sektoriinde %83,3 ve ulastirma
sektoriinde de %58,1 oraninda Uretim artisi hedeflenmistir. Bu Uretim artis oranlarinin
saglanmasi igin gergeklesmesi dngorilen sektorel yillik artis hizlari ise tarim sektori igin %4,7;
madencilik sektori icin %8,7; imalat sanayi icin %11,5; enerji sektori icin %12,8; ulastirma
sektoril igin %9,6 olarak belirlenmistir (Tablo 1).

Kalkinmanin 06zellikle sanayi yatirimlarinin arttirilmasi ile gergeklestirilebilecegi
ongorilen planda, 6zel girisimi desteklemek amaciyla bir dizi tesvik tedbirleri uygulanmasi
kararlastiriimistir:

Yatinmlara iliskin olarak;

-Sanayi kuruluslarinin kurulus yeri se¢ciminde toplam verimliligin arttirilmasi yaninda
bolgelerarasi dengeli kalkinma saglama hedefi de gbz dnline alinacaktir.

-Planda yapilmasi gerekli bulunan veya tavsiye edilmis mallari tUretecek olan sanayiye
kredi saglamada kolayliklar saglanacaktir.

-Sanayide hizli amortisman uygulanacaktir.

-Montaj sanayinin tamamen imalata cevrilmesini tesvik etmek amaciyla Uretim vergisi
uygulamasi degistirilecektir.

ihracata iliskin olarak;

-ihracati gelistirme merkezince ihracat arastirmasi yapilarak sanayi iriinlerinin ihracat
kolaylastirilacaktir.



-ihracati yapilan sanayi iriinlerinde kullanilan hammadde ve yardimci maddelerden
glimrikte alinan resim ve vergiler ile Uretim vergisini geri iadesi gibi tedbirlerle ihracat
kolaylastirilacaktir.

Kalite kontrolii ve standardizasyonuna iliskin olarak

-Mamul mallarin kalite kontrolleri yapilacak, belli kalite ve standarda sahip olmayan
mallarin satisina engel olacak tedbirler alinacak, gerekli goérilen alanlarda imalatginin garanti
vermesi saglanacak ve mallarin standardizasyonuna hiz verilecektir.

Tablo 2: Sektér Yatirnmlarinin Yillik Toplam Yatirimlar igindeki Paylari (%)

Sektirler 1963 1964 1965 1966 1967 Toplam
Tarim 12.8 15.8 18.1 19.7 20.2 17.7
Madencilik 4.8 6.8 6.6 6.1 31 5.4
Imalat sanayii 228 21.8 18.9 13.1 HA 16.9
Enerji 7.4 7.9 8.8 9.4 9.1 8.6
Ulastirma 13.7 12.5 12.3 14.1 15.4 13.7
Hizmetler 6.1 39 5.3 7.9 9.2 6.6
Konut 21.9 20.6 19.8 19.7 20 20.3
Egitim 6.9 7.2 6.6 6.4 8.2 7.1
Saghk 2.1 21 2.3 24 2.3 23
Turizm 1.5 1.4 1.3 1.3 1.4 1.4

Uretim hedefleri ile baglantili olarak tespit edilen yatirmlarin sektorlere gore
dagiliminda, tarim sektoérinin toplam yatirrmlarin %17,7’sine; imalat sanayi sektérinin ise
toplam yatirimlarin %16,9’una sahip olacagi 6ngorisi yapilmistir.

Tablo 3: Birinci Plan Doneminde Sektorel Bliyiime Hizlari (Sabit Fiyatlarla)

Sektirler Hedef Gergeklesme
Tarim 4.2 3.2
Sanayi 12.3 9.7

Hizmetler 6.8 7.9
Insaat 10.7 8

Ulastirma 10.5 7.2
Konut - 8.1

Digerleri - 8
GSMH 7 6.7

Buna gore, birinci plan doneminde tarim ve sanayi sektorleri planda hedeflenen biyiime
hizinin altinda bilylime sergilerken, hizmetler sektériinde hedefin (zerinde blylme
saglanmistir. GSMH ise planlanan %7 bliyime oraninin altinda bir blylime performansi
gostermistir.



iKINCIi BES YILLIK KALKINMA PLANI
ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hedefleri ve temel ilkeleri asagida siralanmaktadir:

-Planin ana hedefi Tiirkiye ekonomisinde yiiksek ve kalici bir blyliime hizi saglamak
olarak ifade edilmis, bunun icin de yillik ortalama %7 bilyiime hizi éngérilmustir. ikinci hedef,
Tirk ekonomisinin dis kaynaklara bagimhliginin azaltilmasi olmustur.

-Dengeli kalkinma stratejisi uygulanarak genel gelismenin hizlandirilmasi 6ngérilmds,
ancak tum kesimlerde ayni oranda uretim artigi olmayacagi belirtilmistir. Sanayi ekonominin
sUrlikleyici sektori olacaktir.

-Plan kurulacak sanayi turi hakkinda da bazi 6zellikler ortaya koymustur. Buna gore;
kurulacak olan agir sanayi tesisleri bir taraftan tarimin modernize edilmesine ve tarimdan
sanayiye kaynak aktarimina yardimci olacak, ote taraftan kiiclik sanayinin gelisimine elverisli
bir ortam yaratilacaktir.

-Plan ayrica, ihracatta sanayi mamullerinin payinin arttirilmasi ve ithal ikamesi imkani
olan temel mallarin Tirkiye’de yapilmasini dngérmektedir.

-ikinci plan birinci plandan farkli olarak istihdam sorununu ekonominin hizla gelismesine
bagli bir hedef olarak almistir.

-Bu planda sanayi kesimine dncelik verilmesi sebebiyle, yatirimlarin blyik bir payinin bu
sektére yapilmasinin gerekliligi ifade edilerek yatirimlarda belirli ilkelere bagh kalinacagi
belirtilmistir. Buna goére; oOzellikle yatirm ve aramali lreten temel stratejik endistriler
kurulacak, liiks tiiketim mali Greten sanayi kollari tesvik edilmeyecektir. Odemeler dengesi
baskilarini azaltmak igin miimkin olan sanayi dallarinda ihracatin arttiriilmasina ve uzun
vadede uluslararasi Ustlnlik saglayacak alanlarda ithal ikamesi saglanmasina dikkat
edilecektir.

Tablo 4: ikinci Plan Doneminde Yillik Sektorel Biiyiime Hizlari (Sabit Fiyatlarla)

Sektirler Hedef Gerceklesme
Tarim 4.1 8.1
Sanayi 12 7.6

Hizmetler 6.3 1.7
Insaat 72 6.6

Ulastirma 1.2 1.8
Konut 59 0.2

Digerleri 6 1.9
GSMH 7 6.9

ikinci plan déneminde sektérel biyiime hizi bakimindan hedeflenen ve gerceklesen
oranlarin yer aldigi Tablo 4’de de goriildigi gibi, sanayi sektoriniin ekonomik gelismenin 6nci
sektori olacagl belirtilmis olmasina karsin hedeflenenin oldukca altinda bir biyime
sergilemistir. Sanayi ve insaat sektorleri disinda diger sektorlerde ise hedefin Gizerinde blylime
gerceklesmistir.



Tablo 5: ikinci Plan Déneminde ihracat ve ithalat Plan Hedefleri ve Gergeklesmeleri (Milyon
Dolar)

Tarim ve Hayvancihik Madencilik Uriinleri . . .
Sanayi Uriinleri Ihracat TOPLAM IHRACAT

inracati Uriinleri ihracat
Plan | Gerg¢eklesme | Plan Gergeklesme Plan Gergeklesme Plan Gergeklesme
1968 409 404.7 31 26.1 100 66.6 540 496.4
1969 427 402.7 34 36 114 99.1 575 536.8
1970 445 442.6 37 427 133 103.2 615 588.5
1971 465 491.3 40 40.1 160 145.2 0665 676.6
1972 (a) | 480.9 525 422 37 196.9 188 720 750

Yatirnm Mallar . . .
Hammadde Ithalati Tiiketim Mallar Ithalati TOPLAM ITHALAT

ithalati
Plan | Gerg¢eklesme | Plan Gergeklesme Plan Gergeklesme Plan Gergeklesme
1968 332 255 418 447 85 61.7 835 763.7
1969 350 251 460 431 90 119.2 900 §01.2
1970 370 284 510 527 96 136.6 975 947.6
1971 385 340 555 720.8 100 110 1040 1170.8
1972 (a) | 405 450 605 775 105 90 1115 1315

ihracatin sektérel dagiliminda hedef ve gerceklesen degerlerine bakildiginda madencilik
ile tarim ve hayvancilik Grinleri ihracatinda dénem boyunca kismen de olsa plan hedefinin
asildig1 gorilmekle birlikte, ayni basari sanayi Urlinleri ihracatinda saglanamamis ve plan
hedefleri dénem boyunca tutturulamamustir. ithalatta ise yatirrm mallari ithalati disinda genel
anlamda plan hedefinin asildigi séylenebilir.

1963-1970 déneminde Tiirkiye ekonomisinde yliksek bliyime ve fiyat istikrari bir arada
yasanmis; bu donemde GSMH ortalama %6,3 hizla biyirken, ortalama enflasyon orani %5,3
civarinda olmustur. GSMH biliyiimesi 1970’den sonra da devam etmis, ancak fiyat istikrari bu
yildan itibaren bozulmaya baslamistir. 1970°li yillarda enflasyonun artmasinin ve fiyat
istikrarinin bozulmasinin birtakim sebepleri mevcuttur:

e Artan kamu harcamalarinin genislettigi para arzi,

¢ 1970 yili Agustos ayinda yapilan devalliasyonun fiyatlar tGzerindeki etkisi,
e Petrol olmak lizere ithal mallarin fiyatlarinin yiikselmesi,

e Tarim Urinlerine uygulana taban fiyatin yikseltilmesi,

e Memur maaslarinin yikseltilmesi,

e Kibris Baris Harekatinin ekonomiye getirdigi dolayli ve dolaysiz maliyetler.

Yikselen enflasyonla birlikte, dis acik ve kontrolden cikan dis borglar 1960’larin
ortalarinda yakalanan nispi istikrar donemini de sona erdirmistir. Bu durum karsisinda Turkiye,
yeni istikrar dnlemleriyle karsi karsiya kalmistir.

Tirkiye 10 Agustos 1970’de uygulamaya koydugu istikrar programiyla %66,6 oraninda
devaltiasyona gitmis ve 1 § = 15 TL olarak yeni ddviz kuru belirlenmistir. 1960’dan beri



degistirilmeyen kredi faiz oranlari yikseltilmis, seker, petrol ve petrol rinlerinin fiyatlari az
miktarda ylkseltilmis ve kamu gelirlerini arttirici vergi reformu 6ngérilmustir. Bir taraftan
devallasyon, diger taraftan petrolden, sekerden ve tiiketim vergisine tabi Grlinlerden alinan
verginin arttirlmasi ve bazi temel tarimsal Grdnlerin fiyatlarinin yikseltiimesi, imalat
sanayiinde fiyat artislarina neden olmustur.

ihracatin ve genel olarak déviz gelirlerinin arttirilmasini amaglayan program kapsaminda
alinan tesvik 6nlemleriyle ihracat olumlu yénde etkilenmistir. 1970 yilinda 588 milyon $ olan
ihracat, 1973’de 1.3 milyar $’a yukselirken, ayni yillar arasinda sanayi mallari ihracati 103
milyon $’dan 429 milyon S’a ¢ikmistir. 950 milyon $ olan ithalat ise, 2 milyar $’1 asmistir.

Tablo 6: Birinci ve ikinci Plan Dénemlerinde Kamu Kesimi Gelir ve Harcamalari (Cari
Fiyatlarla)

1963-1967 1968-1972
Birinci Plan Dinemi ikinci Plan Dénemi
Toplam kamu gelirleri (milyar TL) 92.2 201.3
Toplam kamu harcamalar1 (milyar TL) 93.9 218.7
Acik (milyar TL) 1.7 17.4
Harcamalarin yiizdesi olarak agik 1.8 8
Toplam kamu gelirleri/GSMH (%) 23.6 256

Birinci ve ikinci plan doénemlerinde kamu maliyesindeki gelismelere bakildiginda ise
birinci plan doneminde kamu gelirleri ile kamu harcamalari arasindaki farkin ve dolayisiyla
kamu aciginin fazla olmadigi gérilmektedir. Ancak ikinci plan doneminde kamu maliyesinde
de bozulmalar géze carpmaktadir. Bu donemde kamu harcamalari kamu gelirlerinden hizli
artis gostermis, kamu agigl birinci plan donemindeki %1,7 olan degerinden ikinci plan
doneminde %17,4’e yikselmistir.

1973-1977 yillarini kapsayan Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na gegmeden evvel, planin
uygulama buldugu ekonomik ortami gormek amaciyla, 1970'li yillarin basindan itibaren
Turkiye ekonomisinde meydana gelen degisimleri incelemekte fayda gorilmektedir.

1970’li yillarla birlikte Tirkiye ekonomisinde fiyat istikrarinda bozulmalar kendini
gostermis ve 1971-1977 yillari arasinda %10 ila %30 arasinda enflasyon oranlari gdzlenmistir.
Ekonomik sorunlarin yaninda sosyal sorunlarin da yasandigi bu dénemde, IMF nin 1960’lardan
bu yana yapmis oldugu devalliasyon baskisi artmis ve 10 Agustos 1970 tarihinde TL dolar
karsisinda %66 devalie edilmis, kur 15=15 TL degerine ulasmistir. Ancak birtakim 6zel
sebeplerle kararin bir istisnasi ortaya ¢ikmis ve yurtdisindan gelen isci dovizlerine 15=11,25 TL
kuru uygulanmistir. 1970 yilindaki bu devalliasyon kararinin icerigi dis ve yurtici ekonomik
istikrarin saglanmasina iliskin dnlemleri kapsamaktadir. Dis ekonomik istikrara iliskin tedbirler
TL'nin paritesinin degistirilmesi ve dis ticaret sisteminin gézden gecirilmesini; yurtici ekonomik
istikrarin saglanmasina iliskin tedbirler ise para politikasi ile ilgili uygulanan programdan ve
bltce dengesine iliskin olarak alinan énlemleri kapsamaktadir.

1970 yilinda uygulanmaya baslanan onlem paketi takip eden dort yil icerisinde 6nemli
sonuclar vermis; dis ticaret aciklari kiglilmus, Tirk iscilerin gonderdikleri dovizlerde



beklenenin otesinde gerceklesen artisla cari islemler bilangosu 1972 yilinda sadece 8 milyon
dolar agik vermis, 1973 yilinda ise 484 milyon dolar fazla vermistir. 1970 devalliasyonundan
sonra dis 6demelerde yasanan birkag yillik kismi rahatlikta isci dévizlerindeki artis oldukga
etkili olmus; 1970-1973 déneminde Tiirkiye’nin altin ve doviz rezervlerinde 1,8 milyar dolar
gibi bir artis saglanmistir. Ancak 1973 ve 1974 yillarinda petrol fiyatlarindaki 4 kat yukselis
1973’te 2 milyar dolar olan ithalati 1977 yilinda 6 milyar dolara gikarmistir. Resmi doviz
kurunun asiri degerlenmesi sebebiyle is¢i dovizleri de 1974 yilinda ulastigi 1,5 milyar dolar
dizeyinden 1 milyar dolar diizeyine gerilemis ve ddemeler bilancosu acigi blyik artislarla
1977 yiinda 3,4 milyar dolara ulagsmis; bu durum da dis borglarin artmasina yol agmistir.
Ortalama borg faizi artarken ortalama vade kisalmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planiiste bu
ekonomik kosullar altinda uygulanmaya baslanmistir.

UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI

1973-1977 donemini kapsayan lll. Bes Yillik Kalkinma Plani, esasen 1973-1995 yillarini
iceren 22 vyillik yeni bir stratejinin de ilk pargasini olusturmustur. Planda, uzun dénemli
amaglar; yasama standardinin ylkseltilmesi, sanayilesme, dis kaynaklara bagimhhgin
azaltilmasi, istihdam sorunun c¢ozimlenmesi, gelir dagihiminin iyilestirilmesi olarak
siralanmistir. lll. Plan’in imalat sanayine yonelik éngorileri ise; disa donlik ve yaygin bir
sanayilesme gerceklestiriimesi, ara ve yatirrm mallari Ureten sanayilere, 6zellikle de dis
kaynaklara bagimhligi azaltan yatirrm mali sanayine agirlik verilmesi seklinde olmustur.

Ugiincii planin 1963-1977 dénemini icine alan 15 yillik perspektifle hazirlanan uzun
vadeli perspektif planin son halkasi oldugu yukarida belirtilmisti. Ancak 1973-1977 donemini
kapsayan Uclinci plan birtakim sebeplerle 15 yillik yeni bir donemin ilk halkasi olarak
hazirlanmis, uygun hedef ve stratejilerle donatiimistir. Bu sebepler sunlardir:

e Hizli teknolojik gelismelerle dis diinyadaki hizli degisime uyum saglama ve egemen
olma istegi,

e Turkiye ekonomisinin karsi karsiya kaldigi sorunlar,
e Kalkinma potansiyelinin daha belirgin hale gelmesi,

e Birinci ve ikinci plan uygulamalarinda planlama hususunda elde edilen deneyimin daha
iyi tahmin ve plan yapma hususunda sagladigi gelismeler,

e Ankara Anlasmasi geregince AET’ye katilim kararinin ortaya ¢ikardigi durum.

Yeni perspektif plan kapsaminda belirlenen uzun dénemli kalkinma hedefleri ise yasam
diizeyinin ylkseltilmesi, sanayilesme, dis kaynaklara baghligin azaltilmasi, istihdam sorununun
¢O6zUima ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi olarak belirlenmistir.

1963-1977 perspektifinden farkl olarak 1977-1995 dénemini kapsayan yeni perspektifin
hedefleri belirlenirken Tirk toplumunun cagdaslasma ulkiist, Turkiye'nin AET ile iliskileri,
jeopolitik durumu ve karsilastigl sorunlar gz ontine alinarak, 1995 yilinda erisilmesi zorunlu
gorilen ekonomik yapidan ve gelismislik diizeyinden hareket edilmistir. Yeni perspektif dénem
sonu itibariyla hedef alinan gelir seviyesine ve ekonomik yapiya ulasabilmesi icin Tirkiye’'nin
ilk iki plandakinden daha hizli ve giicli bir bicimde sanayilesmeyi basarmasi gerekmektedir.



lll. Plan’in imalat sanayiine yonelik dngoriileri ise; disa doniik ve yaygin bir sanayilesme
gergeklestiriimesi, ara ve yatirrm mallari Ureten sanayilere, 6zellikle de dis kaynaklara
bagimhligi azaltan yatirrm mali sanayine agirlik verilmesi seklinde olmustur.

Ozellikle 1. Plan, imalat sanayinde kokli bir yapisal degisikligi amaclamistir.
Sanayilesmenin ancak yatirrm mallari Gretimine 6ncelik vermekle gergeklestirilebilecegi
anlayisi, s6z konusu plan doneminin temel ekonomi politikasina hakim olmustur. Makine ve
motor yapimina donik kamu girisimlerinin ortak adi olan SAN’li kuruluslar, bu anlayisin somut
bicimi olmustur. SAN’li kuruluslarin yer segiminde, az gelismis yorelerin gelistirilmesi ya da
sanayinin dengeli dagilimi gibi unsurlar belirleyici olmustur.

1970 istikrar tedbirleri sonrasinda yeni perspektifle ekonomide yapisal degisimi
hedefleyen Uglnct kalkinma plani beklenen bu yapisal degisimi saglamada basarili
olamamistir. Bu konuda donemin ekonomik ve siyasal ortamindaki karigikliklar etkili olmustur.
daha planinilk yilinda petrol krizinin patlak vermesiyle, Tiirkiye fiyat artiglarinin ivme kazandigi
bir ekonominin baskisi altinda kalmaktaydi. Bu ortamda bir de 1974 yilinda Kibris Baris
Harekati glindeme gelince ABD’nin Tiirkiye’ye uyguladigl askeri ambargo ile bati dinyasi
tarafindan uygulanan bir tir ekonomik ambargo ve siyasal tehditler eklenmistir.

Tablo 7: Alt Dénemler itibariyla Tiirkiye’de Yatinmlarin GSMH igindeki Pay:

Alt Diénemler (%)
1963-1967 13.5
1968-1972 15.3
1973-1977 20.0

lll. Plan doneminde, yatirimlarin GSMH icindeki payr %20 olurken, bu oran I. Plan
doéneminde %13,5, Il. Plan doneminde ise %15,3 olarak gerceklesmistir (Tablo 7).

Tablo 8: GSMH’nin ve Sektorel Katma Degerlerin Biiyiime Hizlari (%)

Uciincii Plan

SEKTORLER Hedefi 1973 1974 1975 1976 1977
GSMH 7.4 54 7.4 8 7.7 4
GSYH 7.6 44 8.5 8.9 8.5 4.4
Tarim 37 10,1 10,3 10,9 7.6 0.5
Sanayi 11.4 11.3 8.3 9 10,3 10,8
- Madencilik 13,7 4.8 214 11.8 7 37.9
- Imalat sanayii 11,1 12,1 6.9 8.1 10 7.1
- Enerji 124 9.1 11.8 17,1 18.4 22.6
Hizmetler 6.8 11.4 8 1,7 5.8 6.8

Uglincii plan déneminde GSMH igin ortalama %7,4 olarak hedeflenen biiyiime hizi %6,5
olarak; GSYH icin ortalama %7,6 olan blylime hizi ise % 6,9 olarak gerceklesmistir. Hedefe
ulasilamamasinda bu plan déneminde ortaya cikan uluslararasi petrol krizi, Turkiye'nin
iliskilerinin yogun oldugu Bati ekonomilerinde petrol krizinin baslattigi sikintilar ile enerji ve



ithalata bagh hammadde arzinda olusan tikanmalar, planda 6ngorilen dnlemlerin alinmamasi
etkili olmustur. Dénem igerisinde katma degerinin blylime hizinin ortalama %3,7 olmasi
ongorilen tarim sektorinin katma deger blylme hizi %3,3 olarak; %11,4 olarak 6ngorilen
sanayi sektorinin katma deger blylime hizi ortalama %9,9 olarak gerceklesmistir. Hizmet
sektori ise %7,9’luk plan donemi ortalamasi ile hedeflenen katma deger biyime hizini
asmistir.

Uglincii plan déneminde ekonomide gerceklestiriimesi amaglanan yapisal degisiklikle,
sanayi sektoriiniin diger sektorlere goére daha hizli blylimesi ile GSYH igindeki payinin
arttirilmasi ongorilmustl. 1972-1977 doneminde sanayi sektoriiniin GSYH’deki payi artmis,
ancak bu artis tGglinci planda 6ngorilen yapisal degisikligi gerceklestirememistir. Bu dénemde
tarim sektori yaklasik olarak % 29 seviyesinde kalarak GSYH’deki payini korumustur.

Bu dénemde ayrica dayanikh tiiketim mallari Gretimi yatirrm mallari Gretiminden daha
hizli gelismistir. Yani yatirrm mallari sanayinde de 6ngorilen hedeflere ulasilamamistir.

BUtln bunlara ek olarak, sanayi isletmelerinin optimum 6&lgekten kiguk, ithal girdilere
asiri dayall, i¢ piyasaya doniik olan yapisi stiregelmis; kapasitenin disik kullanimi, 6demeler
dengesi darbogazi nedeniyle hammadde ve aramali saglamada yasanan zorluklar gibi sorunlar
da olumsuz etkiler yaratmistir.

Ugiincii plan dénemi gecmis dénemlere gére cesitliligi, etkileri ve boyutlar daha biiyik
olan ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarin yasandigi bir dénem olmustur. Dérdiinci planin
hareket noktasi da bu sorunlarin kazandirdigi deneyimleri degerlendirmek ve bunlarin
sonuclarindan yararlanmak olmustur.

Uclincii plan déneminde hem diinya kosullarinda hem de Tirkiye’nin gelisme
ozelliklerinde degisimler olmus, bu degisimlerin yarattigi sorunlarin da giincel nitelikleri artis
gostermistir. Dolayisiyla, dordiinci plan déneminde sorunlarin glincel yonlerine ¢dzimler
saglanacak, bu yapilirken de temel nitelikler ve gelisme hedeflerinin sirekliligi géz ardi
edilmeyecektir.

DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI

1979-1983 dénemini kapsayan bu plan doneminde gelire iliskin hedeflere bakildiginda
GSYH’nin yuzde 8,2 arttirilarak 1978 yilinda 1140,2 milyar liradan 1983 yilinda 1693,3 milyar
liraya ylkseltilmesi; GSMH’nin ise piyasa fiyatlariyla ylizde 8 oraninda arttirilarak 1978 yilinda
1145,2 milyar TL'den 1983 yilinda 1682,6 milyar TL'ye yikseltiimesi hedeflenmistir.

Boylelikle kisi basina gelirin 1978 yilindaki 26796 lira olan degerinden 1983 vyilinda
35725liraya cikarilmasi, yani kisi basina GSMH’de yillik ortalama yilizde 5,7 oraninda artis
saglanmasi 6ngorilmistir. Bu donemde GSYH’nin yapisinda Ongoriilen degisimlere
bakildiginda ise, tarim sektori katma degerinin yilda ortalama yiizde 5,3; sanayi sektoriinin
ylizde 9,9; hizmetler sektoriiniin ise ylzde 8,5 artis saglamasi 6ngorilmistir. Bu artislar
neticesinde GSYiH icinde tarim sektdriiniin payi yizde 22,2’den yiizde 19,4’e diisiiriilecek;
sanayi sektorlinin payr %29,5’ten yizde 31,8’e cikarilacak; hizmetler sektorinin payi ise
ylzde 48,3’ten ylizde 48,8’e ylikselecektir.



Dordunci plan donemi ayni zamanda 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren belirtileri
aclkca gorilen ekonomik bunalimin yasandigi déneme denk gelmistir.

Turkiye izledigi ithal ikamesi sanayilesme stratejisi sonucunda birinci ve ikinci plan
donemlerinde dayanikli tiketim mallarinin ithal ikamesini gerceklestirmisti. Ancak ekonomi,
slirecin bundan sonraki asamasi olan ara ve yatirrm mallari iretimini saglayacak asamaya
gelmediginden ara ve yatirim mallariithalati artmakta, bu da déviz talebini arttirmaktaydi. Zira
mevcut Uretimin sirdirilmesi bu ithalatin stirdliriilmesine baghydi. Mevcut sinai yapi i¢ talebi
karsilamaya yonelikti ve ithal ikamesi stratejisi geregi uygulanan asiri degerlenmis kur ihracati
caydirici bir faktér olmaktaydi. Hatta yerli sermaye mali yerine yabanci sermaye mallari tercih
ediliyor, bu da doviz talebinin artmasina yol agiyordu. Déviz tasarrufuna izin vermeyen bu
strateji artik ekonominin tikanmasina yol agiyordu. Bu duruma bir de 1973 yilindan itibaren
asiri artis gosteren petrol fiyatlari da eklenince ddemeler bilancosu bozukluklari ve doviz
darbogazi iyice kendini hissettirdi. Bati Glkeleri ylkselen petrol fiyatlarini tiiketiciye yansitirken
ve petrol tasarruf onlemleri yirirlige koyarken, Tirkiye bu donemde gerekli 6nlemleri
almamistir. Petrol krizinin bir etkisini de kisa vadeli borclarda gerceklesen siiratli artislarda
gormek muimkindir. Kisa vadeli borglar Ulke icinde enflasyonist baskiyi daha da
agirlastirmistir. Artik 1970’li yillarin sonuna gelindiginde kamu gelir-gider dengesi iyiden iyiye
bozulmustur.

1974’te Turkiye'nin petrol Urlnleri ithalatinin ithalat maliyetine orani hizla artarak
%18’e; ihracat gelirine orani ise, hizli bir sicramayla %49’a yikselmistir. Petrol Urlinleri
ithalatinin ithalat maliyetine orani 1976’da %20, 1979°da ise %34 olmustur. Petrol Urinleri
ithalatinin ihracat gelirine orani ise, 1977’de %82 ile 1970’li yilarin en yiiksek seviyesine
ulasirken, bu oran 1979'da %76 olarak gerceklesmistir (Grafik 1).

Grafik 1: Tiirkiye’nin Petrol Uriinleri ithalatinin ithalat Maliyetine ve ihracat Gelirine Orani (%)

140

133
120 /
100

80 = 52 4

60 49 38 5“/, \.6-1-’/

40 /'/,-_—' 49
N T ]

- — 18 IET: 20 26
0 8 10 ; ; ;
1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

|+ Petrol Uriinleri khalatvithalat Maliyeti (%) —8— Petrol Urlinleri thalatvihracat Geliri (%) |

Petrol ithalatinin maliyetindeki bu asiri yikselis kismen de olsa, yurt disindaki Tirk
iscilerinden gelen dévizlerdeki artisla karsilanabilmistir. isci dovizleri, petrol Giriinleri ithalatinin
1976’da % 88’ini, 1978’de % 70’ini, 1979’da ise % 98’ini karsilayabilmistir (Tablo 9, Grafik 2).



Tablo 9: Tiirkiye’nin 1972-1980 Déneminde is¢i Dovizlerinin Petrol Uriinleri ithalatini
Karsilama ve Dis Ticaret Agigina Orani (%)

Yillar isci Divizleri Petrol Uriinleri Dis Ticaret A¢ifina
(milyon $) ithalatim Karsilama Oram (%)
Oran (%)
1972 740 5,78 1,09
1973 1.183 5,32 1,54
1974 1.426 1.89 0.64
1975 1.312 1.62 0.39
1976 982 0,88 0.31
1977 982 0,68 0.24
1978 983 0,70 0.43
1979 1.694 0,98 0.60
1980 2.071 0,53 0.41

Grafik 2: Tiirkiye’nin Petrol Uriinleri ithalatinin ithalat Maliyetine ve ihracat Gelirine Orani (%)
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1973 yili sonunda petrol fiyatlarindaki olaganisti artisin yani sira, 6zellikle Kibris Baris
Harekati, ABD ambargosu gibi faktorler nedeniyle 1977’den sonra déviz bunalimi yasanmis,
sanayi Uretimi durgunluk ve gerileme egilimi icine girmis ve siyasi istikrarsizlik da artmistir.
Hizlanan enflasyon, ekonomideki tasarruf-yatirrm dengelerini bozarken, karaborsa ve
stokculugu cekici kilmistir. Bu durum, korumaci dis ticaret politikasinin, slibvansiyonlarin ve
sabit kur uygulamasi ile desteklenen ithal ikamesi stratejisinin de sonu olmustur. Ozellikle IlI.
Plan doneminde, imalat sanayinin son asamasi olan yatirrm mallari sanayinin kurulusuna
yonelik hedefler gerceklesemezken, dénem boyunca alt yapiya devam edilmis, tiketim
mallarinda cesitlilik artmis, ara mallar ve dayanikli tiiketim mallari (retiminde belirli bir
dizeye ulasiimistir.



1970’lerin sonlarinda enflasyon hizla yikselirken, dis aciklar da hizla artarak denetimden
cikmis ve Tiirkiye hizla yiikselen dis borglarini 6deme giicliigii ile karsi karsiya kalmistir. ilk defa
Ozel sektor, iktidarin ekonomi yonetiminin yanlishigini kamuoyuna agiklamis ve bu bir anlamda
yeni bir donemin baslamasi olmustur.

Tiirkiye’nin Ekonomik Bunalimlarla Karsilasmasinin Belli i¢ ve Dis Nedenleri
Dis Nedenler

-Petrol fiyatlarindaki olaganistl artis ve buna kosut olarak ara ve yatirrm mallari
fiyatlarindaki hizh ve siirekli yikselis nedeniyle ekonomi giderek sikisan bir kiskacin igine
siriklenmistir.

-Bazi Avrupa Ulkelerinin enflasyonu kisma ve bilylime hizlarini sinirlama politikalari
Turkiye'yi de etkilemis ve s6z konusu Ulkeler Turkiye’den is¢i akimini durdurmustur. Bu da
Tirkiye’de hem issizligi artirmis hem de isci dovizi girisini digtirmustir.

-Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Turkiye'nin ortaklik iliskilerinde, Tirkiye’ye taninan
ayricaliklarin yipranmasi ve diger aksakliklarin da dizeltilememis olmasi, ekonomik gelismenin
olumsuz etkilenmesinde ve dis acigin blylimesinde bir Ol¢lide etken olmustur.

ic Nedenler
-Dogal kaynak ve imkanlarin geregince degerlendirilememis olmasi;
-Ara ve yatirim mallari sanayinin gerekli seviyede gelistirilememis olmasi;
-Sanayinin hammadde, ara ve yatirrm mali agisindan asiri diizeyde disa bagimli olmasi;
-Sanayinin, ihracattan cok i¢ tiiketime yonelik nitelikte olmasi;

-Enerji Uretiminin asin dizeyde ithal edilen ve gittikce pahalilasan akaryakita
dayandiriimis olmasi;

-Enerji basta olmak Uzere, altyapilarin yatirim, tretim ve ihracat artisini sinirlandiracak
dizeyde yetersiz olmasi;

-Tarimda ve kirsal alanda gerekli seviyede gelismenin saglanamamis olmasi, bolgeler ve
yoreler arasi adaletsizligin devam etmesi ve biylk sehirlerde asiri yigilma olmasi gerek
sehirlesme giderlerinin gerekse issizlik oraninin hizla yiikselmesi, 6zellikle arsa, konut ve imar
politikalarinin yetersizligi sebebiyle sehirlesme sorunlarinin giderek agirlagsmasi;

-Topragin dagiliminin ve kullaniminin bazi bolgelerde ve yorelerde dengesiz ve haksiz
oldugu kadar, verimi de disirici bir durum arz etmesi;

-Tarimsal Uretimin planlanmamis ve hayvanciigin gerekli dizeyde o6rgltlenip
desteklenmemis olmasi;

-Dagitimda asiri fiyat artislarini 6nleyici ve saglikli bir arz-talep dengesini gerceklestirici
diizenlemelerin yapilmamis olmasi;

-Ulusal ekonomiyle ulusal savunma yapisi arasinda, gelismeyi hizlandiran ve savunmayi
etkin kilan bir iliski ve uyumun saglanamamis olmasi;

-Ekonominin, demokratik plan disiplini icine yeterli diizeyde alinamamasi;



-Etkin bir ekonomi yénetiminin olusturulamamis olmasi; -ithalatta savurganligin éniine
gecilememesi;
-ihracati 6zendirici etkin énlemlerin, politikalarin ve kurumlasmalarin olusturulmamis

olmasi;

-Gelisme gereksinimlerini gidermeye donik, ekonomide 06z yeterliligi artirici bir
arastirma-gelistirme ve teknoloji politikasinin gerektirdigi dizenlemelere gidilmemesi;

-Enflasyonun asiri ylikselmesi ve bunun hem gelir dagilimindaki dengesizligi daha da
artirarak, gelismenin yukini gelismeden en az yararlanan kesimlere yiklenmesi, hem de
kaynak savurganhgini ve tiketimi artirip, yatirimlari ve ihracati yavaslatmasi;

-Kredi dizeninin tasarrufu, Gretken yatirimlari ve ihracati 6zendirici olmamasi ve gelir
dagilhimi adaletsizligini artirmasi;

-Vergi diizeninin, iktisadi yapidaki gelismeleri ve paranin degerindeki degismeleri yeterli
esneklikte takip edememesi, tasarrufta ve kamu gelirlerinde yeterli artisi saglayamamasi,
uretken yatirimlari 6zendirici, igsizligi azaltici, sosyal adaleti yayginlastirici gorevini gerekli
diizeyde yerine getirebilecek nitelikte olmamasi;

-Gelir ve fiyat politikalarini, gelismeyi hizlandirici ve sosyal adaleti yayginlastirip
etkinlestirici sekilde diizenleyip uygulayacak kurumlasmalara gidilmemesi;

-Plan hedeflerine ulasiimasinda etkin bir ara¢ olmasi gereken kamu iktisadi kuruslarinin
bir taraftan kendi sorunlarinin agirlasmasi, bir taraftan da ekonominin yapisal sorunlarindan
ve yonetimden kaynaklanan tiim yikleri buyik olciide tasimak mecburiyetinde birakilmalari;

-Toplu s6zlesme diizeniyle ekonomik gerekler arasinda baglantinin kurulmamis olmasi;

-Hizli gelismenin ve sanayilesmenin geregi olan bir egitim sisteminin ve personel
politikasinin gergeklestirilememesi;

-Teknoloji tercihinde, yatirimcilikta, is ve isci bulmada, issizligi azaltici tedbirlerin ve
kurumlasmalarin yeterli olmayisi;

-Kamu y6netiminde, son donemde artan kopukluk ve aksakliklar;

-Kamu yonetiminin ekonomik gereklere ve gelisme gereksinmelerine uygun duruma
getirilmemesi.

Donemin hikiimeti 1977 yilindan itibaren istikrar paketlerini giindeme getirmistir.
1978’de IMF’'ye karsi donemin iktidarinin kendi isteklerini kabul ettirmeye calismasi ve IMF'nin
bunu reddetmesi Tlrkiye’yi dis kaynaktan 1979 yilindaki anlasmaya kadar yoksun birakmistir.
1978 istikrar programiyla birlikte;

e TL'nin dis degeri 15=25 TL’ye dusirilmds,
e Merkez Bankasi reeskont orani %9’dan %10’a ylkseltilmis,

e Bazi KiT fiyatlari yiikseltilmis, vergi iadeleri diisiiriilmis ve biitce harcamalari kisiimaya
calisilmis,

e ithalatta damga resimleri %9-10’dan %22,5’e cikarilmis,



e Kacak altin ticaretini engellemek Gzere altina dayali islemler kayda tabi tutulmus,
e Turist ¢ikislari iki yilda bire, doviz tahsisi 500 dolara indirilmis,

e Almanya’daki Tirk iscilerin tasarruflarini tGlkeye ¢ekmek icin bir program yirirlige
konmustur.

Ancak, bitlin bu 6nlemlere ragmen IMF bir yila yakin bir stire boyunca Trkiye ile olan
iliskilerini durdurmustur. 1979 yili Haziran’inda yirurlige giren istikrar programi da bundan
cok farkli 6nlemler icermemistir. Benzer bigimde 15=47 TL olacak bicimde devaliiasyon, faiz
oranlarinda daha da artis, KiT iriinlerine zam, biitce harcamalarinda kisintilarin arttiriimasi
onlemleri yer almistir. Yapilan devallasyona ragmen ihracatta artis olmamis, yillik enflasyon
% 601 gegmis, yillik GSYH artisi ise % -0,3 oraninda olmustur. Bu ortamda iktidara gelen
Demirel hukimeti “serbestlesme yoluyla istikrar saglamayl” hedefleyen 24 Ocak 1980
kararlarini uygulamaya koymustur.

Planli Déneme iliskin Genel Degerlendirme

1963-1977 donemi, Turkiye’de ikinci Diinya Savasi sonrasi ithal ikamesinin en hizli
blyime yillari olmustur. GSMH bliyime hizlari, I. Plan doneminde %6,7, Il. Plan doneminde
%6,9, lll. Plan doneminde ise %6,5 olarak gerceklesmistir. Tarim ve sanayi sektorleri, Ill. Plan
doneminde en yiksek bliyime hizlarina ulasmakla birlikte, bu oranlar, hedeflerin gerisinde
kalmistir (Tablo 10).

Tablo 10: ilk Ug Planda Biiyiime Hizi (%)

L.Plan IL.Plan I11.Plan
1963-1967 1968-1972 1973-1977
Hedef Gerceklesme Hedef Gerceklesme Hedef Gerceklesme

Tarim 42 32 4.1 3.1 37 33
Sanayi 12.3 9.7 12.0 7.6 11.4 9.9
Hizmetler 6.8 7.9 6.3 1.7 7.1 79
GSYIH (Faktir 6.9 6.4 6.8 6.1 7.6 6.9
Fivatlariyla)
GSMH  (Piyasa 7.0 6.7 7.0 6.9 7.4 6.5
Fivatlariyla)
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1963-1977 dénemi iki ayr alt donemde ele alindiginda; 1963-1970 alt déneminde, dis
kaynaklardan saglanan dovizler sinirli kalmis, ihmli bir doviz kithgr sartlarinda i¢ tasarruflara
dayanan ve nihai Uretim icinde yurt ici Gretim payinin giderek arttigi, gercek bir ithal ikamesi
slreci s6z konusu olmustur. 1971-1977 alt doneminde ise, 6nce is¢i dovizlerinin, sonra da dis
borclanmanin getirdigi doviz bollugunda bir sanayilesme siireci gerceklesmistir. 1979-1983
yillarint kapsayan IV. Plan’da ise, sanayide yapisal bir degisimi gerceklestirme amaci
dogrultusunda, ara ve yatirim mallari lireten sanayilerin dncelikle gelistiriimesi hedeflenmistir.

ithal ikamesinin, sanayilesme stratejisi olarak tercih edilmesi, 6zellikle imalat sanayiine
verilen oncelik dogrultusunda, 6nce dayanikh tiiketim mallari, sonra da ara ve yatirim mallari
sanayii icin ithal ikamesi stratejisinin hedeflenmesi, ithal ikamesi stratejisi ilkelerinin



korunmakla birlikte, ic piyasanin genisletilmesinin 6ngortlmesi, yirmi yillik stirecte (1963-
1983) uygulamaya konulan dort planin ortak o6zelligi olmustur. Planli déonem boyunca
sanayilesme stratejisinin sonuglari ve ortaya ¢ikan sorunlar ise sunlar olmustur:

e ithal ikamesi politikalar, dayanikli-dayaniksiz tiikketim mallarinin Giretimi icin gereken
girdi ve sermaye mallarinda disa bagimhhig giderek arttirmistir. ihracatin da gerekli gelisme
seviyesini yakalayamamasi, doviz darbogazlarina yol agmistir. Boylece, sanayi tretimi dis borg
bulunabildigi slirece arttirilabilmistir. Dis kaynak bulunamadiginda ise yatirimlar durmus,
kapasite kullanim orani %30’lara gerilemis ve bu durum, maliyetleri, fiyatlari ve issizligi
arttirmistir.

e Korumaci dis ticaret politikasi, yerli sanayilere 6nemli avantajlar saglamistir. Bu sekilde
yerli firmalar daha yiliksek kar sagladiklari igin etkinlik, verimlilik, teknolojik gelisme gibi
maliyetleri dustrici ve rekabet gliciinl arttirici ¢cabalarda da bulunmamuglardir.

e ithal ikamesi, sektér, verimlilik ve etkinlik gibi konularda ayrim yapmadan tiim
sektorlere ayni korumayi sagladigindan, ikili bir yapi olusmustur. Bir yanda, cogunlugu piyasa
hakimiyetine sahip yabanci sermayeli ya da yabanci lisansla ¢alisan firmalar, diger yanda ise,
geri teknolojilerle c¢alisan, pazarlik glici disik, kiicik ve orta blyuklikte isletmeler yer
almistir.

e ithal ikamesi stratejisi ve uygulanan sabit déviz kuru politikasi, i¢ piyasay! daha cekici
kilarken, ihracat yapmayan/yapamayan bir sanayi yapisinin olusmasina neden olmustur.
Bununla beraber, yapilamayan ithalata karsin ithal talebinin hizla yikselmesi, ekonominin
Uretim gliciind durma noktasina getirmistir.



